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Zentraldeponie Hubbelrath

Antrag der Stadt Disseldorf zur Durchfiihrung eines Plangenehmigungs-
verfahrens geméaB § 7.2 AbfG

hier:  Erhéhung der bestehenden Abfallentsorgungsanlage
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BeschluBvorschlag:

Der AusschuB fir Umwelt, Landschaftsschutz und Grinplanung empfiehit dem Rat folgenden BeschluB zu
fassen: :

Die Stadt Erkrath stimmt dem Antrag der Stadt Disseldorf zur Durchfihrung eines Plangenehmigungsver-
fahrens geméaB § 7.2 AbfG zu.

Begrundung:

Die Stadt Diisseldorf beabsichtigt im Friihjahr 1992 ein Planfeststellungsverfahren zur "2, nérdlichen
Erweiterung der Zentraldeponie Hubbelrath” einzuleiten. Da fir ein solches Verfahren (nach § 7.1 AbfG)
ein Zeitbedarf von mindestens vier Jahren veranschlagt werden muB, besteht fiir die Stadt Diissaldorf
wegen der Erschépfung von Deponieraum auf dem bislang genehmigten Niveau die Gefahr eines "akuten
Abfalinotstands."

Daher wurde in Vorabstimmung u.a. mit dem Regierungspréasidenten Disseldorf und dem StAWA Ddsseldorf die
Erhdhung der bestehenden Deponie als Ubergangslsung fiir etwa vier bis fiinf Jahre konzipiert. Die
Genehmigung kann grundsatzlich nach § 7.2 AbfG vorgenommen werden,

Die Erhdhung in der vorliegenden Genehmigungsplanung geht von einer konsequenten Zwischenabdichtung des
heutigen, flr Niederschidge offenen Plateaus der Zentraldeponie Hubbelrath aus. Insofern ist die Voraus-
setzung flr eine Erhéhung gleichermaBen ein kurzfristig realisierbarer und sehr wirkungsvoller Beitrag

zur Nachsorge der bestehenden Deponie, der zur Minimierung der Sickerwasserneubildung beitragt.

Erlauterungen zum Plangenehmigungsverfahren gemaB & 7.2 AbfG wurden am 29.01.1992 im Rahmen eines
Arbeitskreises gegeben. Hierzu eingeladen waren Vertreter des Ing-Biros REDUCTA und des Ing-Blros
Siedek und Kigler sowie Vertreter der Stadt Diisseldorf, Mitglieder der politischen Vertretung der Stadt
Erkrath und der Verwaltung.

Die von diesem Arbeitskreis ausgesprochene Empfehiung an den UmweltausschuB bzw. Rat werden in der
Sitzung mitgeteilt.

Hinweis: Mit Schreiben vom 02.01.1992 hat der Regierungsprasident im 10. Anderungsplanfeststellungs—
beschiuB eine Verlangerung der Laufzeit bis 31.10.1992 mitgeteilt. Der RP hat die sofortige
Vollziehung des Planfeststellungsbeschiusses angeordnet. Dartiber hinaus wird mitgeteilt, daB
der sogenannten “"Kuppenerhdéhung®, die Bestandteil des Verfahren ist, von allen Tragemn
offentlicher Belange - mit Ausnahme der Stadt Erkrath — zugestimmt worden ist.

Anlage:
10. Anderungsplanfeststellungsbeschiu vom 02.01.1992
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hier: Verladngerung der Laufzeit - ¥
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Anlg.: 10. Anderungsplanfeststellungsbeschluf é&f

Nach AbschluBR des Verfazhrens uUbersende ich eine Ausfertigung des

10. Znderungsplanfeststellungsbeschlusses betreffend dee Verlingerung
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der Deponielaufzeit um 10 Monate zu Ihrer Unterrichtung.

Ich weise darauf hin, daB im Namen der DHA Entsorgung GmbH die
Kanzlei Dr. Landwehrmann, Cecilienallee 54, Dlsseldorf, am
31.12.1991 beim Verwaltungsgericht Diisseldorf einen Antrag auf
ErlaB einer einstweiligen Anordnung gem3f § 123 Verwaltungsge-

richtsordnung gestellt hat. Uber diesen Antrag wurde noch nicht
entschieden.

Im Auftrag

gez., Kistler
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Auskunft erteilt:
Frau Kistler 3

Deponie Disseldorf-Hubbelrath

10. AnderungsplanfeststellungsbeschluB

In dem Verfahren zur Feststellung des Planes zur Verldngerung der
Laufzeit der Deponie Hubbelrath ergeht gemdB § 76 Abs. 3 Verwal-
tungsverfahrensgesetz und §§ 7, 8 des Abfallgesetzes (AbfG) vom
27.08.1986 (3GBl. I S. 1410; ber. S. 1501), zuletzt geindert durch
Gesetz vom 11.05,1990 (BGBl. I S, 770}, in Verbindung mit § 38
Abs. 1 des Landesabfallgesetzes vom 21.06.1988 (GV NW S. 250) in
Verbindung mit § 80 Abs. 2 Ziff. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung
vom 21.01.1960 (BGBl. I S. 17} in der z. %. gliiltidgen Fassung fol-

gender
10. AnderungsplanfeststellungsbeschluB:
s 2 =5
Drenstgebaude Tektax (Zental) Telex Kono der Regierungshauptkasse
Ceatenaliee 2 (0211) 475 - 2671 85 84 938 Wesldeutsche Landesbank
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Der 6. AnderungsplanfeststellungsbeschluB wird in der Weise gedn-

dert, daB die Laufzeit der Deponie bis zum 31.10.1992 befristet

wird.

Ll

Die sofortige Vollziehung dieses Anderungsplanfeststellungsbe-

schlusses wird angéordnet.

LLL.

Das Plateau ist bis auf eine Hdhe von + 143,5 m 4. NN zu-
rickzubaven (genehmigte Endhdhe von + 142,0 m {i. NN zuzlig-
lich 5 % SetzmaB).

Bis zum 01.03.1992 ist beim Regierungsprésidenten Diisseldorf
die Darstellung des tats#ichlichen SetzmaRes vorzulegen.
Aufgrund der detaillierten Setzungsberechnung bleibt eine
Anderung des bisher festgelegten SetzmaBes und damit der

SchiitthShe auf dem Plateau vorbehalten.

Bis zum 01.04.1992 ist beim Regierungspridsidenten Diisseldorf
eine Darstellung der aktuellen Deponietopographie vorzule-
gen. Der Ist- und Soll-Zustand ist jeweils zeichnerisch dar-

zustellen.
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Bis zum 01.05.1992 ist beim Regierungspridsidenten Diisseldorf

eine eingehende Untersuchung dariber vorzulegen, ob bereits
abgelagerte Abfdlle aufbereitet und einer Verwertung zuge-
flihrt werden konnen. Die moglichen Mengen, die Art der Ab-
falle, die Aufbereitungspotentiale und die Verwertungsmog-
lichkeiten sind im einzelnen darzustellen. Das durch Aufbe-
reitung und Vegwertung bereits abgelagerter Abfdlle geschaffeﬁé
Volumen ist zu berechnen.

Der vorliegende Antrag auf ErhShung des Altteils ist durch

die Ergebnisse dieser Untersuchung bis 01.05.1992 zu ergidn-

Zen.

Bei Ausfall der Millverbrennungsanlage Flingern darf auf dem
Hausmiillzwischenlager noch bis zum 01.08.1992 Hausmill
zwischengelagert werden; eine Menge von 5.000 t Hausmill
(Anfall von 3 Werktagen) darf jeweils nicht iberschritten
werden. _

Das Hausmiillzwischenlager ist bis zum 01.10.1992 zu rdumen.
Die abgefahrenen Mengen und die aufnehmenden Entsorgungsan-
lagen sind dem Regierungsprdsidenten Disseldorf monatlich

mitzuteilen.

Das durch die R3umung des Hausmiillzwischenlagers geschaffene
Volumen bis zur genehmigten Schiitthdhe ist dem Regierungs-

prdsidenten Dilisseldorf bis zum 01.10.1992 mitzuteilen.

In das gerdumte Hausmﬁllzwischéniager sind die nicht aufbe-
reitbaren Uberschufmassen und zugelassene Abfdlle lagenweise

verdichtet einzubauen.

Die Starke de Einzellagen ist in Abhéngigkei£ vom verwende-
ten Material und vom verwendeten Verdichtungsgerdt durch

einen Gutachter festzulegen.
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Zur Uberpriifung des Verdichtungserfolges sind je Lage minde-

stens alle 2.000 m2 Lastplattendruckversuche {Ev2 >

= 60 MN/mz) sowie die Bestimmung der KorngrdéBSenverteilung nach
DIN 18123 mit Darstellung der Kornungslinie durchzufihren.

Je Bauabschnitt sind mindestens 3 Proben je Lage zu unter-
suchen. Die Ergebnisse sind dem Staatlichen Amt fiir Wasser-

und Abfallwirtschaft Disseldorf unverziglich vorzulegen.

Die BaumafBnahme ist durch das Staatliche Amt fiir Wasser- und

Abfallwirtschaft Dlisseldorf abzunehmen.

Zur Vorbereitung des Baus der Zwischenabdichtung ist das
Plateau auf der HOhe von NN 143,5 m sdgezahnartig mit einem
Quergefdlle von mindestens 4 % und einem resultierenden
Langsgefdlle (nach Abzug der Setzungen) von mindestens 1,5 %

herzurichten.

Das Zwischenlager filir Grinabfdlle im nordwestlichen Bereich

der Deponie ist spdtestens bis zum 01.02.1992 aufzuheben.

Bis zum 01.04.1992 ist zu beantragen, daB die Befristung des
Betriebes der Aufbereitungsanlage filir Baumischabfdlle unab-
h&ngig von der Befristung der Deponiebetriebszeit gestaltet

wird.

Das bestehende Zwischenlager flir aufbereitbare Abfdlle der
Baumischaufbereitungsanlage auf dem Deponieplateau ist spiate-
stens bis zum 01.05.1992 aufzuheben. Der Plan zur Auswei-
sung eines neuen Zwischenlagers fir die aufbereitbaren Abf
falle auBerhalb der geplanten Zwischenabdichtung ist dem Re-
gierungsprasidenten Dilisseldorf spidtestens bis zum 01.03.1992

vorzulegen.



Begrindung:

1z Die Zentraldeponie Hubbelrath wird betrieben aufgrund des
Planfeststellungsbeschlusses des Regierungsprasidenten Dﬁssel;ﬂ
dorf vom 22.12.1878 =~ 54.30.11-6/73 -, des Planfeststellungs-
beschlusses vom e 19vdog] = 54.30.11-29/81 - und hierzu.er-
gangener Anderungsbeschliisse.
Die Laufzeit der Deponie einschlieBlich ihrer Rekultivierung
ist bis zum 31.12.1991 befristet.

Die Beschliisse beinhalten u. a. die Errichtung und den Be-

se
§§ trieb einer Sortieranlage zur Aufbereitung von Baumischab-
a3 i
EE fallen.
u“E:
0%
£5 :
%g Ll Die Deponie ist im wesentlichen verfiillt und in Teilbereichen
gg sogar lberhoht. Auf dem Deponiegeldnde bestehen verschiedene
;ﬁ Zwischenlager, die einer ordnungsgemdBen Rekultivierung ent-
7 gegenstehen. Als Nachfolgedeponie plante die Stadt Dusseldorf
zundchst eine Erweiterung nach Sliden. Dieser Antrag wurde
zurlickgezogen. Seit mehreren Jahren ist eine Planung zur Er-
weiterung nach Norden in Bearbeitung. Der Antrag auf Durch-
o fihrung des Planfeststellungsverfahrens soll Mitte 1992 ge-

stellt werden. Uber den Zeitpunkt der Entscheidung dieses
Planfeststellungsverfahrens kann heute keine Aussage gemacht
werden.

Um einen drohenden Entsorgungsnotstand flur Dusseldorf zu ver-
hindern, legt die Stadt Disseldorf den Antrag auf Deponie-
erhéhung vom 19.09.1991 vor.

Nach dieser Planung sollen auf der bislang genehmigten Schitt-
héhe von 143,5 m U. NN nach Errichtung einer Zwischenabdich-
tung noch ca. 280.000 m3 (ca. 450.000 t) Abfalle abgelagert
werden, so daB die beantragte Schiitthéhe dann bei 160,7 m

. NN liegt. Nach Verfiillung soll die gesamte Deponie eine

Oberflachenabdichtung erhalten.
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In diesem Verfahren "Kuppenerhdhung" beteiligte der Regie-

rungsprasident die Fachbehdrden. Die beteiligten Beh&rden
haben - mit Ausnahme der Stadt Erkrath, die sich noch nicht
geéuBert hat - keine Bedenken gegen die beantragte Deponie-
erhﬁhung erhoben, sie forderten jedoch die Festlegung zahl-
reicher Auflagen fiir den Bau und Betrieb der Deponie nach
dem Stand der Technik. Eine abschlieBende Entscheidung iiber
den vorgelegten Antrag wird voraussichtlich in der ersten
Jahreshdlfte 1992 ergehen.

Zur Vermeidung eines Entsorgungsnotstandes beantragte die
Stadt Dusseldorf die Verldngerung der Laufzeit der Deponie
iiber den 31.12.1991 hinaus bis zum 31.10.1992. :
Der Regierungsprasident Diisseldorf beteiligte das Staatliche
Amt flir Wasser- und Abfallwirtschaft Diisseldorf als Fachbe-
horde.

Das Staatliche Amt fur Wasser- und Abfallwirtschaft Diisseldorf
stimmte einer Verldngerung der Laufzeit zu und schlug die
Aufnahme von Nebenbestimmungen in den Planfeststellungsbe-

sehilaf vor:

Eigentimer des Grundstiicks mit der fritheren Bezeichnung "Ge-
markung Hubbelrath, Flur 5, Flurstiick 7" ist die DHA-Entsor-
gungs-GmbH in Dlisseldorf. Die Rechtsvorgidngerin der DHA-Ent-
sorqungs-GmbH in Dlsseldorf hatte mit der Stadt Diisseldorf
Uber die Nutzung dieses Grundstiicks einen bis zum 31.12.1991
befristeten Pachtvertrag abgeschlossen. Die Stadt Diisseldorf
hatte der Rechtsvorgangerin der DHA gleichzeitig den Abschluf
eines Kaufvertrages Uber dieses Grundstiick und weiterer Grund-
stiicke angebotgn. Das Angebot auf AbschluB eines Kaufvertrages
ist ebenfalls bis zum 31.12.1991 befristet. Eine Einigung iiber
den AbschluB des von der Stadt Dlisseldorf angébotenen Kaufver-
trages kam nicht zustande.

Das Grundstick mit der frilheren Bezeichnung "Gemarkung Hubbelrath
Flur 5, Flurstick 7" ist mjit Abfall verfiillt und dient der
Stadt Disseldorf als Auffahrt zur Kippe.
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Die Voraussetzungen filir die beantragte Anderungsplanfeststel-

lung liegen vor.

Der AnderungsplanfeststellungsbeschluB kann im Verfahren

nach § 76 Abs. 3 Verwéltungsverfahrensgesetz ergehen. Gemaf

§ 76 Abs. 3 Verwaltungsverfahrensgesetz kann die planfeststel=-
lende Behdrde bie Plandnderungen von unwesentlicher Bedeutung
ein verkiirztes Planfeststellungsverfahren durchfiihren, auch
wenn die Belange anderer beriihrt werden. Eine Planinderung von
unwesentlicher Bedeutung liegt dann vor, wenn die Anderung der
Pline im Verhiltnis zur Gesamtplanung nicht erheblich ist,
also Umfang, Zweck und Gesamtauswirkungen des Vorhabens im
wesentlichen gleich bleiben, aber bestimmte rdumlich und
sachlich abgrenz- und feststellbare Teile gegeniber der bis-
her genehmigten Planung verdndert werden sollen.

Diese Voraussetzungen des § 76 Abs. 3 Verwaltungsverfahrens-

gesetz liegen hier vor. Die Fristverldngerung um 10 Monate

~ berihrt Umfang, Zweck und Gesamtauswirkungen des Vorhabens

nicht, vielmehr sollen die vorbereitenden Arbeiten fiur die
Erh6hung und endgiiltige Rekultivierung der Deponie, die Ar-
beiten zur Entfernung des Hausmiillzwischenlagers und des
Zwischenlagers flir Grinabfdlle durchgefiihrt werden. Der ord-
nungsgemaBe Weiterbetrieb der Sortieranlage filir Baumischab-

falle soll erméglicht werden.

Zwingende Versagungsgriinde gemdB § 8 Abs. 3 AbfG liegen nicht
VOr. Belahge anderer werden nicht verletzt, denn durch die
Nebenbestimmungen in den vorliegenden Planfeststellungsbe-
schllissen und Anderungsplanfeststellungsbeschliissen ist sicher-
gestellt, daB von dem Vorhaben Beeintrdchtiqgungen des Wohls

der Allgemeinheit oder Einzelner nicht ausgehen. Diese Neben-
bestimmungen stellen auch sicher, daB nachteilige Wirkungen

auf das Recht eines anderen nicht zu erwarten sind.
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Das Bundesverwaltungsgericht hat in standiger Rechtsprechung
entscliigden; daBl § 8 Abs. 3.8akz.2 Nr. 3 AbfG nicht fiir den

Fall der unmittelbaren Inanspruchnahme von Grundsticken fur
ein geplantes Vorhaben gilt (vgl. BVerwG DVB1l. .1990, 589 mit

Hinweisen auf die Rechtsprechung).

Im Rahmen einer Planfeststellung ist nach der Rechtéprechung
des Bundesverwaltungsgerichts jedoch zu berilicksichtigen, daB
die Planfeststellung enteignende Vorwirkung entfalten kann. Die
Interessen des Eigentlmers eines von einem Vorhaben in Anspruch
genommenen Grundstlicks und die Sffentlichen Interessen sind
daher gegeneinander abzuwdgen.

Im vorliegenden Fall Uberwiegen die Offentlichen Interessen an
der Verldngerung der Laufzeit der Deponie Hubbelrath gegeniiber
den privaten Interessen der DHA-Entsorgungs-GmbH an einer Rick-
gabe des von der Deponie Hubbelrath in Anspruch genommenen
Grundsticks.

Die Verlangerung der Laufzeit der Deponie Hubbelrath ist zur
geordneten Entsorgung von Abfdllen in der Stadt Diisseldorf not-
wendig. Die Stadt Dilisseldorf entsorgt Hausmiill und GewerBeab-
fdlle, soweit sie brennbar sind, in der Miillverbrennungsanlage
Flingern. Bauschutt und Baumischabfidlle werden aﬁfbereitet,

die Wertstoffe werden zurilickgewonnen. Brennbare Reste aus der
Baumischabfallsortierung werden in der Mlllverbrennungsanlage
Flingern verbrannt. Nicht brennbare und nicht verwertbare Reste
missen deponiert werden. Aus diesem Grunde ist die Sortieranlage
auch auf der Deponie Hubbelrath errichtet worden, um Mehrfach-
transporte zu vermeiden.

MiBte die Deponie Hubbelrath jetzt geschlossen werden, kdnnten
nicht brennbare Abfdlle aus dem Stadtgebiet von Diisseldorf nicht
mehr sicher entsorgt werden, denn andere Entsorgungsmdglichkei-
ten im Stadtgebiet bestehen nicht. Auch bei anderen entsor-
gungspflichtigen Korperschaften im Regierungsbezirk Dilisseldorf

bestehen Kapazitdtsengpisse.
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Dariiber hinaus besteht ein &ffentliches Interesse daran, daB

die vorbereitenden Arbeiten entweder fiir eine Erh6hung der
Deponie oder flir eine abschlieBende Rekultivierung vorqenommen
und die vorhandenen Zwischenlager aufgeldst werden.

Diesen Interessen stehen die privaten Interessen der DHA an der
Rickgabe eines verfiillten Grundstiicks gegeniiber. ;
Konkrete Nutzungsmdglichkeiten fiir dieses Grundstiick sind nicht'
gegeben und derzeit auch nicht mdglich, da das verfiillte Grund-
stlick erst. ordnungsgemiB rekultiviert werden miBte, bevor es
zurlickgegeben werden kann.

Festzustellen ist danach, daB hier die &ffentlichen Belange
deutlich die privaten Belange der Grundstickseigentiimerin iliber-
wiegen. Dies gilt um so mehr, als die Stadt Diisseldorf ihre
Bemiihungen, das Eigentum an dem Grundstiick zu erwerben, intensiv
fortfihre,

Die nach § 8 AbfG vorzunehmende Abwagung hat daher ergeben, daB
dem Antrag auf Fristverldngerung unter Festlegung von Nebenbe-

stimmungen zu entsprechen war.

Vi

Begriindung der Anordnung der sofortigen Vollziehung

Die sofortige Vollziehung des Planfeststellungsbeschlusses ist im
Offentlichen Interesse geboten. Die Abwagung aller konkreten Umstinde
hat ergeben, daB das 6ffentliche Interesse am Scfortvollzug auch die
Privatinteressen etwaiger Betroffener Ubersteigt, weil die Vollziehung
nicht ohne schwerwiegende Beeintrachtigung der 6ffentlichen Interessen

aufgeschoben werden kann.

Fur die Stadt Disseldorf steht eine Deponie im Stadtgebiet flir die
Aufnahme von nicht brennbaren Abfillen nicht zur Verfiigung. Rechtsmitte
gegen diesen Knderunqsplanfeststei1ungsbesch1uB wirden dazu flhren, dasn

Abfdlle aus der Stadt Diisseldorf zu anderen Entsorgungsanlagen abgefah-
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Die Klage muB den Kldger, den Beklagten und den Streitgegenstand be-

zeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten.
Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen ange-
geben, der angefochtene KnderungsplanfeststellungsbeschluB sell in

Urschrift oder in Abschrift der Klage beigefiigt werden.
Die Klage ist gegen den Regierungsprdsidenten Dlisseldorf zu richten._

Auf Antrag kann das Gericht die aufschiebende Wirkung ganz oder teil-

weise wiederherstellen.

Im Auftrag

{Lueb)

=l



